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Onderwerp : Meicirculaire 2023 / Financiéle actualisatie Kadernota 2024

Geachte raad,

Op 31 mei 2023 in de namiddag is de Meicirculaire 2023 uitgebracht. In deze brief worden de gevolgen
van de meicirculaire op de meerjarenraming nader uiteen gezet.

Samenvattend:

- Het effect op het begrotingssaldo van de meicirculaire 2023 is voor 2023 tot en met 2025 positief;

- Hetjaar 2026 is er een negatief effect van € 0,4 miljoen en

- Voor 2027 (e.v.) is het netto-effect van de meicirculaire 2023 € 1,0 min voordelig. Dit komt met
name door de extra € 1 miljard die het rijk beschikbaar heeft gesteld.

Eerst worden de mutaties toegelicht waarbij veel gebruik is gemaakt van de teksten zoals deze in de
meicirculaire 2023 zelf zijn opgenomen. De ‘vindplaats’ cq. de paragraaf wordt aangegeven.

De Meicirculaire 2023

De meicirculaire gemeentefonds 2023 informeert de gemeenten over de uitkeringen uit het fonds: de
algemene uitkering, de decentralisatie- en integratie-uitkeringen en het deelfonds sociaal domein. Voor
gemeenten is dit belangrijke informatie bij het opstellen van hun begroting.

Korte financiéle samenvatting

2023 en verder

In het volgende overzicht worden de mutaties weergegeven. In de eerste kolom staat de paragraaf van
de meicirculaire 2023 aangegeven die van toepassing is. In een aparte bijlage worden de mutaties kort
toegelicht.

Raadhuisplein 1, 1902 CA Castricum e Postbus 1301, 1900 BH Castricum
Tel.: 14 0251 o Internet: www.castricum.nl e E-mail: info@castricum.nl
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Overzicht van de mutaties: (bedragen x € 1.000)
paragr. 2023 2024 2025 2026 2027
2.2.1/2.5 Accres en uitkeringsbasis, hoeveelheidsverschillen, etc. -285 -275 -396 -631 -695
222 Plafond BCF (0,1 uitk.pnt) -4
Stelpost Plafond BCF 2023 en 2024 (50%) 460 230
223 Financieringssystematiek (€ 1 mld in 2027 e.v.) 1.462
2.2.5 Flankerend beleid energiearmoede 48
2.2.6 Dienstverlening gemeenten aanpak armoede en schulden 38
2.2.7 Jeugdzorg (meer dan reeds gedacht) 86 87
2210 Compen. Voogdij 18+ -35
2.2.11  Werkdrukverlaging Jeugdbescherming -12
2.2.12  Integraal zorgakkoord 182 177 176
2.213  Eigen bijdrage huishoudelijke hulp 169 165 164
2.2.13  Herinvoering eigen bijdrage Wmo -383 -381
2.2.14  Overgangsrecht levenslang 0 0 0
2.2.15 Voorschoolse educatie 3 1 1 1 1
2.2.17  Wet nieuwe procedure verkiezingsuitslag 7 8 8 8 8
2.2.20 GDl voorzieningen 2022 (generieke digitale infrastructuur) -16
2.2.21 Handhaving energielabel C kantoren 1 1 1 -1 -1
sept.circ. Correctie IPS (Indivduele plaatsing en steun) (zie. Sept.circ.;22) 0 0
3.21 Wet goed verhuurderschap 1 2 2 2 2
3.21 Wet Goed Verhuurderschap 11
3.2.2 Einde lening Inburgeringsplicht 1
3.24 Taal voor ontheemden uit Oekraine 12
3.2.8 Leerlingenvervoer Oekraine 27
3.2.12  IU Voogdij 18+ compensatie (meer dan reeds gedacht) 41
3.2.15 Maatschappelijke begeleiding (minder dan reeds gedacht) -41
3.2.17  IU Participatie (mutatie) 115 114 116 82 84
3.3.2 DU Armoedebestrijding kinderen (mutatie) 1 1 1 1
3.34 DU voorschoolse voorziening peuters (mutatie) 2 2 2 2 2
DU combinatiefunctionaris (naar een SPUK) -164 -164 -164 -164 -164
Totaal effect meicirculaire 2023: 210 6 9 -742 658

* tegenover de geel-gearceerde cellen staan ook mutaties in de exploitatiebudgetten.

In bovenstaand overzicht de mutaties die in de meicirculaire 2023 staan opgenomen en leiden tot een
mutatie op de algemene uitkering (een baten-post in onze exploitatie). Naast deze mutaties geeft de
meicirculaire 2023 ook aanleiding om kosten- en opbrengstbudgetten te muteren. In het bovenstaande
overzicht zijn het de geel-gearceerde regels.

Hieronder een overzicht van de betreffende mutaties in de kosten- en opbrengstbudgetten en het effect
op het begrotingssaldo.

2023 2024 2025 2026 2027
Effect meicirculaire 2023 op de te ontvangen algemene uitkering 210 6 9 -742 658
Verhoging/verlaging kostenbudgetten cq. opbrengstbudgetten:

2.2.5 Flankerend beleid energiearmoede 48
2.2.6 Dienstverlening gemeenten aanpak armoede en schulden 38
3.2.8 Leerlingenvervoer Oekraine 27
3.24 Taal voor ontheemden uit Oekraine 12

2.213  Herinvoering eigen bijdrage Wmo (-/- = Voordeel) -256 -256
3.2.12  Minder bijdrage van regiogemeenten i.v.m. Horizon 41

3.2.17  IU Participatie (mutatie) 115 114 116 82 84

DU combinatiefunctionaris (naar een SPUK) (-/- = Voordeel) -164 -164 -164 -164 -164

117 -50 -48 -338 -336

|Effect op begrotingssaldo 93 55 57 -404 994|
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In de meicirculaire 2023 is géén specifiek uitkering opgenomen ter compensatie van hogere
energiekosten van voorzieningen met een maatschappelijke functie. Wel is in het accres een extra
prijsbijstelling 2022 opgenomen in het Gemeentefonds van € 127 min. In onze kadernota is deze
bijstelling reeds verwerkt (item 40k, toegelicht op pag. 21).

Het effect van de meicirculaire 2023 op het saldo van de Kadernota 2024 is vervolgens:

|(bedragen x € 1.000) 2023 V/N 2024 V/N 2025 V/N 2026 V/N 2027 V/N I
Begrotingssaldo 2023 na begrotingsraad 10-11-2022 220 V 1326 V 1307 V -4431 N -4431 N
Structureel 2e firap 2022 (raadsbesluit 8-12-2022):

- Effect Septembercirculaire 2022 258 V 338 V 338 V 1.742 V 1.742 V
- Overige zaken 2e firap 2022 -218 N -261 N -268 N -273 N -273 N
- vrijval incident. kosten n.a.v. gem.raadsverkiezing '26 25 V
Begrotingssaldo NA 2e firap 2022 260 V 1404 V 1377 V -2.963 N -2.938 N
Startersleningen (rb 26-1-2023), dekking Alg.reserve 0 - 0 - 0 - 0 - 0 -

|Startpunt 1e firap 2023/Kadernota 2024 260 V 1404 V 1377 V -2.963 N -2.938 N
1e FIRAP '22/Kadernota '23
Mutaties 17 V -1.336 N -1.196 N 1281 V -4.377 N

[SALDO concept 1e FIRAP 2023 /KADERNOTA 2024 277" V 68" V 181" Vv -1.682° N -7.315
Effect meicirculaire 2023, incl. stelpost BCF 2023-2024 93 v 55 V 57 V -404 N 994 V
Effect septembercirculaire 2023 pm pm pm pm pm

[SALDO 1e FIRAP 2023 /KADERNOTA 2024 na meicirc. '23 370" V 123" v 239" V -2.085' N -6.320 N

In de 2¢ financiéle rapportage 2023 / Begroting 2024 zal bovenstaande financieel technisch worden
verwerkt en aan u worden voorgelegd.

Wij vertrouwen erop dat uw raad met deze brief voldoende is geinformeerd over (de gevolgen van) de
Meicirculaire 2023. Deze circulaire kunt u op internet terugvinden op de site van de rijksoverheid (c.q.
het Ministerie van BZK) met behulp van onderstaande link:

Meicirculaire gemeentefonds 2023 | Circulaire | Rijksoverheid.nl

Op deze site kunt u overigens allerlei nuttige informatie vinden over de gemeentelijke financién en het
gemeentefonds cq. de algemene uitkering in het bijzonder en wordt van harte aanbevolen.

Met vriendelijke groet,
Het college van burgemeester en wethouders,

—1

~—

De heerW. van Twuijver Mevrouw H.C. Heerschop
secretaris waarnemend burgemeester
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Bijlage
Toelichting op de items in het overzicht van de mutaties meicirculaire 2023:
Overzicht van de mutaties: (bedragen x € 1.000)
paragr. 2023 2024 2025 2026 2027
2.2.1/2.5 Accres en uitkeringsbasis, hoeveelheidsverschillen, etc. -285 -275 -396 -631 -695
222 Plafond BCF (0,1 uitk.pnt) -4
Stelpost Plafond BCF 2023 en 2024 (50%) 460 230
223 Financieringssystematiek (€ 1 mld in 2027 e.v.) 1.462
2.2.5 Flankerend beleid energiearmoede 48
2.2.6 Dienstverlening gemeenten aanpak armoede en schulden 38
2.2.7 Jeugdzorg (meer dan reeds gedacht) 86 87
2.210 Compen. Voogdij 18+ -35
2.211  Werkdrukverlaging Jeugdbescherming -12
2.2.12  Integraal zorgakkoord 182 177 176
2.2.13  Eigen bijdrage huishoudelijke hulp 169 165 164
2.2.13  Herinvoering eigen bijdrage Wmo -383 -381
2.2.14  Overgangsrecht levenslang 0 0 0
2.2.15 Voorschoolse educatie 3 1 1 1 1
2.2.17  Wet nieuwe procedure verkiezingsuitslag 7 8 8 8 8
2.2.20 GDl voorzieningen 2022 (generieke digitale infrastructuur) -16
2.2.21  Handhaving energielabel C kantoren 1 1 1 -1 -1
sept.circ. Correctie IPS (Indivduele plaatsing en steun) (zie. Sept.circ.';22) 0 0
3.21 Wet goed verhuurderschap 1 2 2 2 2
3.21 Wet Goed Verhuurderschap 11
3.2.2 Einde lening Inburgeringsplicht 1
3.24 Taal voor ontheemden uit Oekraine 12
3.2.8 Leerlingenvervoer Oekraine 27
3.2.12  IU Voogdij 18+ compensatie (meer dan reeds gedacht) 41
3.2.15 Maatschappelijke begeleiding (minder dan reeds gedacht) -41
3.2.17  IU Participatie (mutatie) 115 114 116 82 84
3.3.2 DU Armoedebestrijding kinderen (mutatie) 1 1 1 1
3.34 DU voorschoolse voorziening peuters (mutatie) 2 2 2 2 2
DU combinatiefunctionaris (naar een SPUK) -164 -164 -164 -164 -164
Totaal effect meicirculaire 2023: 210 6 9 -742 658

Paragraaf 2.2 — 1 Meicirculaire 2023 Accres, uitkeringsbasis en hoeveelheidsverschillen 2023 e.v.

De ontwikkeling van de algemene uitkering wordt voor een belangrijk deel bepaald door de ontwikkeling
van het accres. In deze circulaire is een nieuwe accresraming opgenomen voor het jaar 2023 en
verder. Op basis van de keuzes uit het coalitieakkoord en aanvullende afspraken met de Vereniging
van Nederlandse Gemeenten (VNG) is het accres voor de jaren tot en met 2025 gesplitst in een
vaststaand volumedeel en een loon- en prijsdeel dat per circulaire bijgesteld wordt op basis van de
laatste inzichten van het Centraal Planbureau (CPB) over de loon- en prijsontwikkeling. In deze
meicirculaire wordt de loon- en prijstranche van 2023 vastgezet.

In het coalitieakkoord is besloten om het accres vanaf 2026 niet langer te koppelen aan de ontwikkeling
van de rijksuitgaven. Voor 2026 en verder is het accres gesplitst in een vaststaand volumedeel en een
loon- en prijsdeel dat per circulaire wordt geactualiseerd op basis van de laatste inzichten van het CPB
over de loon- en prijsontwikkeling. Het kabinet heeft, als uitwerking van het coalitieakkoord, besloten
dat het gemeente- en provinciefonds vanaf 2027 geindexeerd worden op basis van de ontwikkeling van
het bruto binnenlands product (bbp). Uitgangspunt is dat de fondsen (gemeente- en provinciefonds)
meerjarig de ontwikkeling van het nominaal bbp volgen. De volumeontwikkeling van de fondsen wordt
gebaseerd op een historisch gemiddelde van de ontwikkeling van het bbp, waardoor de fondsen minder
schommelen. De indexatie voor inflatie volgt die van het lopende jaar, waardoor de fondsen reéel ‘op
niveau’ blijven. De grondslagen waarover deze indexatie berekend wordt, worden op gelijke wijze
bepaald als de huidige grondslagen, waarover vanaf 2026 de huidige loon- en prijsindexatie wordt
berekend. In de Miljoenennota 2024 worden voor 2027 en verder de cijfers op basis van de bbp-
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systematiek berekend en opgenomen op basis van de op dat moment meest actuele gegevens. In deze
meicirculaire is de koppeling aan bbp vanaf 2027 dus nog niet verwerkt.

Ontwikkeling uitkeringsbasis

Bij het begrip ontwikkeling van de uitkeringsbasis praten we over de mutaties van de landelijke
aantallen inwoners, woonruimten, leerlingen, uitkeringsgerechtigden, WOZ-waarden enzovoort. In de
veronderstelling dat het te verdelen bedrag niet toeneemt als de hoeveelheid (Q) stijgt, dan zal per
maatstaf het maatstafgewicht (P) evenredig moeten dalen. Dat is een ingewikkelde methode en
daarom wordt gekozen voor een eenvoudiger oplossing, in casu de daling van de uitkeringsfactor. Voor
onze gemeente geldt dat 1 uitkeringspunt een waarde vertegenwoordigt van ongeveer € 44.000 (2023-
2025) en vanaf 2026 € 43.000.

In tegenstelling tot voorgaande jaren hebben wij in onze concept 1¢ firap 2023/Kadernota 2024 reeds
rekening gehouden met een accres op basis van informatie van de Voorjaarsnota 2023. Hierbij zijn de
actuele aantallen van de maatstaven gebruikt. Denk hierbij aan de aantallen inwoners en woningen op
1 januari 2023 en de grondslag onroerende zaakbelastingen.

De verwerking van de meicirculaire 2023 laat zien dat wij op het vlak van accres, uitkeringsbasis en
hoeveelheidsverschillen minder algemene uitkering ontvangen dan waarmee bij de concept 1¢ firap
2023/Kadernota 2024 rekening was gehouden. Van zo’n min € 285.000 oplopend naar min € 695.000
in 2027. Voornaamste oorzaak van deze lagere algemene uitkering is de actualisatie van de maatstaf
ozb. De maatstaf ozb (woningen en niet-woningen) is de enige maatstaf die negatief uitwerkt op de
algemene uitkering. Hoe hoger de maatstaf des te minder algemene uitkering een gemeente ontvangt.
De grondslag is de woz-waarde. Deze wordt vermenigvuldigd met een rekentarief. Dit rekentarief is
gebaseerd op het landelijk gemiddelde en wordt geactualiseerd aan de hand van de verwachte
waardeontwikkeling in Nederland en de verwachte inflatie (pNB = prijs Nationale Bestedingen).

Aan de ene kant is onze grondslag gestegen door de herwaardering. Meer dan het gemiddelde van
Nederland. 18,6% versus 17%. En aan de andere kant zijn ook de rekentarieven naar boven bijgesteld.
Dit betekent voor ons een grotere uithame dan waarmee rekening werd gehouden. Het totale effect dat
naar voren komt is bijna € 0,6 miljoen.

Overigens: het rekentarief 2023 ozb-woningen leidt ertoe dat de grondslag ozb-woningen meer kost
aan gederfde algemene uitkering dan oplevert aan opbrengst onroerende zaakbelasting. Elke € 1
miljoen waarde kost € 14,10. De totale woz-waarde van de woningen in de gemeente Castricum
bedraagt ongeveer € 7,9 miljard. De korting op de algemene uitkering is derhalve ruim € 100.000 hoger
dan de totale ozb-opbrengst. Dit effect wordt in 2024 met het geactualiseerde rekentarief nog sterker.

Paragraaf 2.2 — 2 Meicirculaire 2023 BCF-plafond 2022

Ook wordt het plafond van het BTW-compensatiefonds 2022 ‘afgerekend’ met het gemeentefonds. Bij
de septembercirculaire 2022 werd de ruimte onder het plafond voor 2022 geraamd op € 320,917
miljoen. Op basis van dit bedrag hebben wij — via de septembercirculaire 2022 - € 492.000 opgenomen
als extra algemene uitkering. Nu, bij de definitieve afrekening blijkt deze ruimte te zijn afgenomen met
€ 2,929 miljoen. Dit omdat alle Nederlandse gemeenten iets meer hebben gedeclareerd aan btw bij het
Rijk en het Rijk de declaratie ‘budgettair neutraal’ maakt door een onttrekking aan het gemeentefonds.
Hierdoor ontvangen wij ongeveer € 4.000 minder algemene uitkering in 2023 (incidenteel).

Stelpost BCF-plafond 2023-2024

Bij de septembercirculaire 2023 wordt de voorlopige ruimte onder het plafond 2023 geraamd en
verwerkt in de algemene uitkering 2023. Alhoewel dit nog niet bekend en definitief is, staat onze
toezichthouder gemeenten toe in de begroting rekening te houden met de ruimte onder het plafond die
het rijk hanteert. Als maximum geldt de daadwerkelijke ruimte van het laatst bekende jaar (in dit geval
2022). Dit zou betekenen dat wij voor 2023 begrotingsmatig al kunnen rekenen met een bedrag van

€ 460.100. Wij stellen voor dit voor 2023 te doen en voorzichtigheidshalve voor 2024 uit te gaan van
50% van dit bedrag.
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Paragraaf 2.2 — 3 Meicirculaire 2023 Financieringssystematiek (2027)

Bij Miljoenennota 2023 heeft het kabinet aanvullend eenmalig € 1 miljard voor gemeenten

beschikbaar gesteld voor 2026, vooruitlopend op de nieuwe financieringssystematiek. Dit bedrag komt
vanaf 2027 structureel beschikbaar. Van dit bedrag zal een deel worden afgestort in het BCF (Btw-
compensatiefonds). Dit zal worden verwerkt in de septembercirculaire 2023. Castricum ontvangt als
gevolg van deze € 1 miljard in 2027 € 1.462.000 extra. De afstorting in het BCF zal ongeveer € 110.000
gaan bedragen.

Taakmutaties:

Deze mutaties hebben betrekking op taakmutaties bij gemeenten en hebben corresponderende
gevolgen voor inkomsten of uitgaven. In de meicirculaire 2023 staan deze mutaties opgesomd in
paragraaf 2.2 (item 5 tot en met 21). De beschikbaar gesteld gelden zijn uitdrukkelijk niet geoormerkt.
In de Inleiding (paragraaf 2.1) staat geschreven “De algemene uitkering is vrij besteedbaar voor
gemeenten. Eventuele opmerkingen die over de algemene uitkering in circulaires worden gemaakt, zijn
niet meer dan voorbeelden die illustreren met welke kosten gemeenten geconfronteerd worden. Dit
inzicht is ook van belang voor de Tweede Kamer. Met de betreffende teksten wordt niet beoogd het
bestedingsdoel nader te omschrijven, of op welke wijze dan ook de middelen te oormerken.”

Hierna worden de voor onze gemeente belangrijkste taakmutaties (> € 10.000) toegelicht.

Paragraaf 2.2.-5 Meicirculaire 2023 Flankerend beleid energiearmoede

Het kabinet stelt in totaal incidenteel € 200 miljoen voor de jaren 2022 tot en met 2024 beschikbaar
om een stapeling van sociale en maatschappelijke problemen als gevolg van de hoge inflatie te
voorkomen. Van dit bedrag wordt in 2023 in totaal € 50 miljoen via het gemeentefonds aan
gemeenten beschikbaar gesteld voor de verwachte extra inzet die nodig zal zijn op het gebied van
vroegsignalering en om gemeenten tegemoet te komen in het verwachte extra beroep op
bijzondere bijstand. In een latere circulaire wordt u geinformeerd over de middelen voor 2024 en
de verdeling daarvan.

Het aandeel van Castricum is ong. € 47.700. Voorgesteld wordt deze middelen beschikbaar te
houden voor het aangegeven doel.

Paragraaf 2.2.-6 Meicirculaire 2023 Dienstverlening gemeenten aanpak armoede en schulden
Voor de Aanpak Geldzorgen, Armoede en Schulden, die in juli 2022 aan de Tweede Kamer is
gepresenteerd, heeft het kabinet in 2023 in totaal € 118 miljoen beschikbaar gesteld. Van deze
middelen wordt € 40 miljoen via het gemeentefonds aan gemeenten beschikbaar gesteld als
investering in betere dienstverlening door gemeenten op het gebied van armoede en schulden.
Gemeenten kunnen deze middelen inzetten om aan de slag te gaan met de prioriteiten van de
Aanpak geldzorgen, armoede en schulden, zoals het verdubbelen van het gebruik van de
schuldhulpverlening en het tegengaan van kinderarmoede.

Het aandeel van Castricum is ong. € 38.100. Voorgesteld wordt deze middelen beschikbaar te
houden voor het aangegeven doel.

Paragraaf 2.2.-7 Meicirculaire 2023 Jeugdzorg

Gemeenten en Rijk hebben een principeakkoord bereikt over het financiéle kader voor de
Hervormingsagenda Jeugd. Onderstaande paragraaf over de beschikbaarstelling van extra
middelen en de verdeling is onder voorbehoud van de omzetting van het principeakkoord in een
definitief akkoord op het geheel van de Hervormingsagenda. In totaal wordt € 1,45 miljard in 2024
en € 954 miljoen in 2025 voor jeugdzorg beschikbaar gesteld, waarvan een deel van de
investeringen en uitvoeringskosten van de hervormingsagenda vanaf de begroting van het
ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) worden ingezet. Dit betreft € 91 miljoen in
2024 en € 95 miljoen in 2025. In totaal wordt dan ook € 1,36 miljard in 2024 en € 859 miljoen in
2025 aan de algemene uitkering van het gemeentefonds toegevoegd voor jeugdzorg.
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Voor Castricum betekent deze uitkomst een ongeveer € 86.000 aan extra middelen. Wij hadden
namelijk al rekening gehouden met extra middelen voor deze jaren naar aanleiding van de
uitkomst van de arbitragezaak die de VNG had aangespannen tegen het kabinet.

Overigens:

De beschikbaarstelling van deze middelen voor de jaren 2026 en verder vindt plaats na het advies
van de deskundigencommissie en de besluitvorming daarover. Net als voor de middelen in 2024
en 2025 geldt dat deze beschikbaar worden gesteld aan gemeenten met uitzondering van de
investeringen waarvan is afgesproken deze door het Rijk worden gedaan.

In ons meerjarenperspectief houden we al rekening met deze middelen.

Paragraaf 2.2.-10 Meicirculaire 2023 Compensatieregeling voogdij 18+

De inventarisatie van de compensatieregeling ‘Onderbreking financieringssystematiek voogdij en
18+’ over 2020 en 2021 kon, zoals in de decembercirculaire 2022 (zie paragraaf 2.2-6) vermeld,
niet tijdig worden afgerond. Het gereserveerde budget voor 2022 van € 30 miljoen is toen
vrijgevallen ten gunste van de algemene uitkering. Daarbij is toen aangegeven dat in de
meicirculaire 2023 de verrekening van de bedragen voor de compensatieregeling met de
algemene uitkering zal plaatsvinden. Gelet op de hoogte van de goedgekeurde aanvragen en dat
er twee jaren in één keer worden afgehandeld, is het bedrag verhoogd naar € 59,5 miljoen.
Daartoe wordt nu € 29,5 miljoen overgeboekt van de algemene uitkering naar de integratie-
uitkering.

Voor Castricum betekent dit € 35.200 minder algemene uitkering. Overigens: op basis van deze
compensatieregeling ontvangt Castricum (zie paragraaf 3.2.12) ruim € 570.000. Dat Castricum dit
heeft aangevraagd kwam door de vestiging van Horizon Jeugdzorg in de locatie Antonius te
Bakkum.

Paragraaf 2.2.-11 Meicirculaire 2023 Werkdrukverlaging jeugdbescherming

Gezien de acute situatie - met de hoge werkdruk en wachtlijsten - in de jeugdbescherming is er in
overleg met de VNG besloten om voor het jaar 2023, eenmalig, € 10 miljoen aan het
gemeentefonds te onttrekken ten behoeve van de daling van de werkdruk. De middelen worden
overgeheveld naar de begroting van het ministerie van Justitie en Veiligheid (JenV) en daar
toegevoegd aan het budget voor de subsidieregeling verlagen werkdruk gecertificeerde
instellingen voor jeugdbescherming en jeugdreclassering die op 6 maart jl. is gepubliceerd.

Voor Castricum betekent dit € 11.900 minder algemene uitkering.

Paragraaf 2.2.-12 Meicirculaire 2023 Integraal zorgakkoord (wmo abonnementstarief)

Het kabinet stelt structureel — met ingang van 2025 - extra middelen (€ 110 miljoen) beschikbaar
aan gemeenten samenhangend met het Integraal Zorgakkoord, ter compensatie van gemeenten
voor gestegen kosten als gevolg van de invoering van het abonnementstarief Wmo.

Voor Castricum betekent dit ongeveer € 180.000 extra algemene uitkering (m.i.v. 2025).

Paragraaf 2.2.-13 Meicirculaire 2023 Eigen bijdrage wmo

Het abonnementstarief in de Wmo 2015 wordt afgeschaft (geraamde opbrengst € 95 miljoen vanaf
2025 en in plaats daarvan wordt de inkomensafhankelijke eigen bijdrage in de Wmo 2015
heringevoerd (geraamde opbrengst € 225 miljoen vanaf 2026. Daarbij is het uitgangspunt dat
zoveel mogelijk wordt aangesloten bij de vormgeving zoals die voorheen was met oog voor
inkomenseffecten en het beroep dat wordt gedaan op de Wmo.

Anders dan beoogd in het Coalitieakkoord (van het kabinet) verdwijnt het abonnementstarief niet
alleen voor de huishoudelijke hulp, maar voor alle Wmo-voorzieningen waarop het
abonnementstarief nu van toepassing is. Hiervoor wordt een wetsvoorstel voorbereid. Het huidige
wetsvoorstel voor invoering van de passende eigen bijdrage huishoudelijke hulp (waarvan de
inwerkingtreding per 2025 werd voorzien) wordt ingetrokken.
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Voor Castricum betekent de extra opbrengst (€ 95 miljoen) van de afschaffing in 2025 een extra
opbrengst van bijna € 170.000 m.i.v. 2025. Dit omdat in eerdere circulaires al rekening was
gehouden met deze extra opbrengst (lees: korting op de algemene uitkering) en het rijk dit nu
terugdraait.

Het effect van de herinvoering eigen bijdrage wmo (de uithame uit het gemeentefonds van € 225
miljoen) kost ons m.i.v. 2026 ruim € 380.000 aan algemene uitkering. Hier tegenover komen extra
inkomsten te staan aan te ontvangen eigen bijdrage (en mogelijk minder kosten als gevolg van een
verlaging van het beroep op wmo-zorg omdat de inkomensafhankelijke eigen bijdrage opnieuw is
ingevoerd). Vooralsnog schatten wij de eigen bijdrage even hoog in als de korting die bij ons van
toepassing is. Omdat wij al ongeveer € 124.000 aan eigen bijdrage realiseren is de extra
opbrengst waar nu meer rekening wordt gehouden € 256.000 (eveneens m.i.v. 2026).

Paragraaf 2.2.-20 Meicirculaire 2023 GDI voorzieningen 2022

Een centrale financiering draagt bij aan de gewenste bredere deelname en een hoger gebruik van
de generieke digitale infrastructuur (GDI). Tot en met 2022 werden de kosten voor het beheer en
exploitatie van de GDI doorbelast aan de afnemers, zoals gemeenten en provincies. Deze
doorbelasting leidde tot onzekerheid over de bijdragen die gemeenten en provincies moesten doen
aan de GDI. Vanaf het begrotingsjaar 2023 wordt de financiering van de GDI ondergebracht bij het
ministerie van BZK. Om dat mogelijk te maken is in de Programmeringsraad GDI, waar de VNG en
het IPO zitting in hebben, afgesproken dat alle gebruikers van de GDI een eenmalige bijdrage
leveren aan de centrale financiering door het ministerie van BZK. Voor de gemeenten betekent dit
dat er in 2023 in totaal € 8,0 miljoen van de algemene uitkering van het gemeentefonds naar de
begroting van het ministerie van BZK wordt overgeheveld.

Voor Castricum betekent dit € 16.000 minder algemene uitkering.

Diverse ‘kleinere’ zaken:

Paragraaf 2.2.14 Meicirculaire 2023 Overgangsrecht levenslang (-/- € 77 structureel m.i.v. 2025)
Paragraaf 2.2.15 Meicirculaire 2023 Voorschoolse educatie (+ € 3.000 in 2022 en + € 1.400 v.a. 2023)
Paragraaf 2.2.17 Meicirculaire 2023 Wet nieuwe procedure verkiezingsuitslag (+ € 7.300 m.i.v. 2023)
Paragraaf 2.2.21 Meicirculaire 2023 Handhaving energielabel C kantoren (+ € 700 struct. m.i.v. 2023)
Paragraaf 2.2.10 Septembercirculaire 2022 IPS-traject (correctie) (-/- € 80 structureel m.i.v. 2024)
Paragraaf 3.2.1 Meicirculaire 2023 Wet Goed Verhuurderschap (+ € 1.500 structureel m.i.v. 2023)
Paragraaf 3.2.2 Meicirculaire 2023 Einde lening inburgeringsplicht (+ € 1.000 incidenteel 2023)
Paragraaf 3.3.2 Meicirculaire 2023 DU Armoedebestrijding kinderen (+ € 1.200 structureel m.i.v.2024)
Paragraaf 3.3.4 Meicirculaire 2023 DU voorschoolse voorzieningen peuters (+ € 1.600 str. m.i.v.2023)

Decentralisatie- en integratie-uitkeringen:

Decentralisatie- en integratie-uitkeringen zijn net als de algemene uitkering beleids- en bestedingsvrij
en er vindt geen verantwoording naar het Rijk plaats, zoals bij specifieke uitkeringen wel het geval is.
Eventuele opmerkingen die over decentralisatie- en integratie-uitkeringen gemaakt worden in
circulaires, zijn niet meer dan voorbeelden die illustreren met welke kosten gemeenten geconfronteerd
worden. Dit inzicht is ook van belang voor de Tweede Kamer. Met de betreffende teksten wordt niet
beoogd het bestedingsdoel nader te omschrijven, of op welke wijze dan ook de middelen te oormerken.

Paragraaf 3.2.1 Meicirculaire 2023 Wet Goed Verhuurderschap

In het Coalitieakkoord is afgesproken dat gemeenten meer mogelijkheden krijgen om malafide
verhuurderschap en discriminatie op de huurmarkt gerichter aan te pakken. Deze afspraken
worden uitgevoerd in de vorm van het wetsvoorstel Goed Verhuurderschap. Het wetsvoorstel
introduceert een landelijke basisnorm voor goed verhuurderschap, in de vorm van algemene
regels, waaraan verhuurders en verhuurbemiddelaars zich dienen te houden. Het Rijk stelt
middelen ter beschikking om gemeenten financieel te ondersteunen bij de implementatie en
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uitvoering van het wetsvoorstel. De financiering bestaat uit een incidentele bijdrage van € 9,2
miljoen voor de eenmalige kosten die gemeenten maken als gevolg van de invoering van de
landelijke regels en het instellen van het meldpunt. Daarnaast bestaat de financiering uit een
structurele bijdrage van € 12,4 miljoen voor de structurele kosten als gevolg van de handhaving
van de landelijke algemene regels en het meldpunt. De structurele middelen worden vanaf januari
2023 uitgekeerd via de algemene uitkering. De incidentele middelen worden via een decentrale
uitkering uitgekeerd.

Voor Castricum betekent dit eenmalig een bedrag van € 10.800 en structureel een bedrag van
ongeveer € 1.500.

Paragraaf 3.2.4 Meicirculaire 2023 Taal voor ontheemden uit Oekraine

Ontheemden uit Oekraine hebben nu beperkte mogelijkheden om de Nederlandse taal op
vrijwillige basis te leren. Om een hogere arbeidsparticipatie te stimuleren, het mogelijk te maken
voor Oekrainers om werk te doen dat past bij hun vaardigheden en opleiding en om deel te kunnen
nemen aan de Nederlandse maatschappij, is het leren van de Nederlandse taal essentieel. Deze
middelen (€ 15 miljoen) hebben tot doel het gemeentelijke aanbod van taalonderwijs aan
volwassen ontheemden uit Oekraine te stimuleren. Dit kunnen ontheemden zijn die daar behoefte
aan hebben, die dat nodig hebben om werk te vinden of die werk willen vinden dat beter past bij
hun vaardigheden, werkervaring en onderwijsachtergrond.

Er zal gebruik gemaakt worden van een verdeelsleutel op basis van data van het Centraal Bureau
voor de Statistiek (CBS) over het aantal opgevangen ontheemden uit Oekraine per gemeente.
Voor Castricum betekent dit eenmalig een bedrag van € 12.250. Voorgesteld wordt deze middelen
beschikbaar te houden voor het aangegeven doel.

Paragraaf 3.2.8 Meicirculaire 2023 Leerlingenvervoer Oekraine

Eind januari 2023 zijn er meer dan 88.000 vluchtelingen uit Oekraine naar Nederland gekomen en
ingeschreven in de basisregistratie personen (BRP), onder wie circa 18.000 kinderen en jongeren.
Scholen en gemeenten spannen zich in om deze leerlingen onderwijs te bieden. Hier hoort in
sommige gevallen ook het vervoer naar de school bij. Gemeenten hebben de regie en
verantwoordelijkheid voor het leerlingenvervoer aan leerlingen uit Oekraine.

De decentralisatie-uitkering Leerlingenvervoer Oekraine is een tegemoetkoming aan gemeenten
voor de kosten die zij hiervoor hebben gemaakt, en maken. De decentralisatieuitkering ziet toe op
de periode van januari 2023 tot en met 31 juli 2023. De bedragen, in totaal € 21,4 miljoen, die
worden toegekend aan een gemeente zijn gebaseerd op het aantal geregistreerde kinderen uit
Oekraine, met peildatum 23 januari 2023.

Voor Castricum betekent dit eenmalig een bedrag van € 26.700. Voorgesteld wordt deze middelen
beschikbaar te houden voor het aangegeven doel.

Paragraaf 3.2.12 Meicirculaire 2023 |U Voogdij 18+ compensatieregeling

Zie ook 2.2.-10 hierboven. Op basis van deze compensatieregeling heeft Castricum € 570.139
toegekend gekregen. Dit is ruim € 40.500 meer dan waarmee in onze aangepaste begroting nu
rekening wordt gehouden. Overigens betekent deze extra uitkering van het rijk dat de
regiogemeenten eenzelfde bedrag minder behoeven bij te dragen. De nu begrote opbrengst van
de regio wordt dan ook met eenzelfde bedrag verlaagd.

Paragraaf 3.2.15 Meicirculaire 2023 Maatschappelijke begeleiding

Conform artikel 18 van de Wet inburgering 2013 voorziet het college in de maatschappelijke
begeleiding van inburgeringsplichtige asielmigranten en hun gezinsleden. Gemeenten ontvangen
hiervoor in 2023 in totaal circa € 12,9 miljoen (5.424 personen * € 2.370).

Voor Castricum betekent dit een bedrag van € 2.370. Omdat wij begrotingsmatig rekening houden
met een bijdrage van € 43.000 betekent deze uitkering een nadeel van € 40.630.
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Paragraaf 3.2.17 Meicirculaire 2023 Verhoging IU Participatie

De omvang van deze integratie uitkeringen Participatie wijzigt met name door de toekenning van de
loon- en prijsbijstelling 2023. Ook de verdeling van de bedragen per gemeente wijzigt in de eerste
plaats door actualisatie van de verdeling van de Wsw-middelen. Deze is gebaseerd op de
gerealiseerde omvang van de sociale werkplaatspopulatie (gemeten in standaardeenheden (SE) per
betalende gemeente) zoals die bekend is uit het voorgaande jaar en een inschatting van de blijffkansen
in de sociale werkplaats. De Wsw-verdeling vanaf 2023 is geactualiseerd met de realisaties van het
gemiddeld aantal SE in 2022 en de blijfkansen voor de jaren 2023 en verder.

Voor Castricum betekent dit een verhoging van deze integratie-uitkering van zo'n € 115.000. Met
name door een verhoging van het aantal SE. Bij de septembercirculaire 2022 werd nog rekening
gehouden met 21,58 SE en nu met 22,48 SE. Voorgesteld wordt deze middelen beschikbaar te
houden voor het aangegeven doel, omdat deze middelen 1-op-1 overgeheveld worden naar Zaffier
(en voorheen het WNK), die de Wsw voor ons uitvoert.

Decentralisatie-uitkering combinatiefunctionaris (-/- € 163.800 structureel)

Sinds 2011 ontvangen wij een decentralisatie uitkering in verband met de combinatiefuncties. Deze
middelen zijn dan ook structureel begroot bij onze algemene uitkering. Met ingang van 2023 zijn deze
middelen ondergebracht in een zogenaamd SPUK-regeling (SPUK = specifieke uitkering). Te weten de
regeling Specifieke uitkering versterking voor sport en bewegen, gezondheidsbevordering,
cultuurparticipatie en de sociale basis 2023-2026 (SPUK BREED).

Omdat wij al begrotingsmatig rekening houden met deze middelen in onze algemene uitkering is deze
omzetting een nadeel op de te ontvangen algemene uitkering. Om deze aanpassing budgettair neutraal
te verwerken, verlagen wij de kosten i.v.m. de combinatiefunctionaris eveneens.

Bij de inzet van de SPUK BREED middelen worden de kosten weer begroot.
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